Stanovisko
hlavného kontroléra mestskej casti KoSice-Staré Mesto k navrhu rozpoctu
mestskej ¢asti na rok 2023 a k navrhu viacro¢ného rozpoctu mestskej casti
na roky 2023 - 2025

V zmysle § 18f ods. 1 pismeno ¢/ zédkona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoctu mestskej
casti KoSice Staré-Mesto na rok 2023 a k navrhu viacrocného rozpoctu mestskej casti
na roky 2023 - 2025.

Stanovisko som spracoval na zaklade navrhu rozpoctu mestskej Casti KoSice-Staré
Mesto na rok 2023 v programovom c¢leneni, navrhu viacrocného rozpoctu na roky 2023 -
2025 podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie a dovodovej spravy k nadvrhu rozpoc¢tu na rok
2023.

Néavrh rozpoctu mestskej Casti je spracovany na zdklade analyzy prijmov a vydavkov v
rozpo¢tovom roku 2022 - podla jednotlivych programov, podprogramov a aktivit mestskej
Casti. Obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mestska ¢ast’ v rozpoctovom roku 2023 realizovat’.
Pre nasledujuce obdobie je navrhovanych 6 programov, v ktorych st obsiahnuté vsetky
aktivity mestskej Casti.

Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu na rok 2023 bol spracovany ekonomickym oddelenim Miestneho tradu
Mestskej Casti KoSice-Staré Mesto a bol vypracovany v stlade s platnou legislativou.

Pri spracovani navrhu rozpoctu na rok 2023 sa vychadzalo predovsetkym z ustanoveni
zakonov:

W

- zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich prepisov,

- zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

- ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctove]j zodpovednosti,

- zakon €. 369/1990 Z. z. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
- zakon €. 401/1990 Z. z. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov,

- Statat mesta Kogice,

- opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8.12.2004 v zneni neskorSich dodatkov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnad klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie,

- vyhlaska Statistického tiradu SR &. 257/2014 Z. z. z 18.4.2014, ktorou sa vydava $tatisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG),

- zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $koél, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorS$ich predpisov,

- zakon ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov,
- ostatné pravne predpisy a interné smernice platné v ¢ase predloZenia navrhu.
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Navrh rozpoctu mestskej Casti je spracovany v sulade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, vSeobecne zavdznymi nariadeniami a internymi aktami riadenia
mestskej Casti, vychddza z platnej rozpoctovej klasifikacie a je spracovany v sulade s
Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy.

Ide o pravne normy, ktoré su pre zostavovanie rozpoctov izemnej samospravy zavazné.

Metodicka spravnost’ navrhu rozpoctu na rok 2023

Navrh rozpoctu na rok 2023 je v stulade s:

— Opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004—42 z 8. decembra 2004 v zneni
neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a
ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie,

— Metodickym pokynom Ministerstva financii Slovenskej republiky na usmernenie
programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni Dodatku ¢.1 a Dodatku €. 2, ktorym
bol vydany Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktir na urovni
miestnej a regionalnej samospravy,

DodrZzanie informacnej povinnosti

Predlozeny navrh rozpoctu na rok 2023 bol:

e vyveseny na uradnej tabuli mestskej ¢asti KoSice—Staré Mesto dna 3.4.2023,

o zverejneny na elektronickej uradnej tabuli mestskej cCasti KoSice—Staré Mesto dna
3.4.2023,

o zverejneny na webovom sidle mestskej Casti KoSice—Staré¢ Mesto dna 3.4.2023,

t. j. zverejneny v mestskej Casti obvyklym spoésobom. Od zverejnenia navrhu rozpocétu do

zasadania miestneho zastupitel’stva to predstavuje 15 dni, ¢im je splnena zdkonnd povinnost’

navrh zverejnit’ 15 dni pred jeho schvalenim.

Ziakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Pri navrhu rozpoctu mestskej Casti pre rok 2023 ide o kvalifikovany odhad prijmov a
vydavkov rozpoctu mestskej Casti podl'a jednotlivych programov, podprogramov a aktivit, s
dorazom na dosiahnuti skutocnost v rozpoctovom roku 2022, nadvdzne na postdenie
vonkajSich vplyvov a zhodnotenim uvaZovanych legislativnych zmien.

Pri tvorbe viacrocného rozpo€tu mestskej Casti by sa malo vychadzat =z priorit a
koncepcii rozvoja mestskej Casti a uspokojenia potrieb jej obyvatelov vratane plnenia
programov mestskej Casti na tri rozpoctové roky. Viacro¢ny rozpocet na roky 2023 - 2025 je
zostaveny v rovnakom ¢&leneni, v akom sa zostavuje rozpoéet MC na prislu$ny rozpoétovy
rok.

Rozpotet MC na prislu$ny rozpoftovy rok 2023 je zavizny, rozpolty na
nasledujice dva rozpoctové roky 2024 a 2025 v zmysle § 9 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
v platnom zneni nie su zavizné, maju len orientaény charakter, ich ukazovatele sa
spresiiuju v d’alSich rozpoctovych rokoch.

Na schvéalenie Miestnemu zastupitel'stvu mestskej casti KoSice Staré Mesto je
predloZzeny navrh rozpoctu mestskej Casti na rok 2023 v ¢leneni podla § 10 ods. 3 zdkona
Cislo 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a névrh viacrocného rozpoctu na roky 2022
- 2024, ktory je zostaveny podl'a § 9 ods. 1 - 3 tohto zakona.
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V zmysle zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti su subjekty verejnej
spravy povinné zostavovat’ rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucast’ou navrhu
su aj udaje za predchadzajuce tri rozpoctové roky. Programovy rozpocet mestskej Casti KoSice
— Staré¢ Mesto preto obsahuje tdaje o prijmoch a vydavkoch za roky 2019 — 2022. Tieto
udaje st v Casti 6. Programovy rozpocet mestskej Casti KoSice — Staré Mesto — tabul’kova
Cast’.

Rozpocet mestskej Casti KoSice Staré mesto na rok 2023 je zostaveny ako vyrovnany
v celkovej vyske 7 405 648 €.

Bezny rozpocet je prebytkovy, prebytok je vo vyske 715 188 €. Tento prebytok je
ovplyvneny prijmovymi finanénymi operaciami a to prostriedkami z predchadzajucich rokov
vo vyske 37 110 €, vydavkovymi finanénymi operaciami vo vyske 34 292 € a danovymi
prijmami vo vyske 73 604 € (Poplatok za rozvoj), ktorych pouzitie moze byt len na
kapitalové vydavky.

Kapitalovy rozpocet je schodkovy, schodok vo vyske 838 329 €, ktory je kryty
prijmovymi finan¢nymi operaciami a to prevodom prostriedkov z rezervného fondu 120 323
€, daftlovymi prijmami z miestneho poplatku za rozvoj 73 604 € a prebytku bezného rozpoctu
vo vyske 644 402 €.

Sucast'ou rozpoctu s organizacie v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mestskej Casti KoSice
Staré Mesto, a to rozpoltové organizacie s pravnou subjektivitou ako MS Hrnéiarska, MS
Zadielska, MS Rumanova, MS Park Angelinum, MS Tatranska 23, MS Jarna a prispevkova
organizacia Muzeum Vojtecha Lofflera a Denné centrum bez pravnej subjektivity.

PredloZeny navrh rozpoctu mestskej casti KoSice-Staré Mesto na rok 2023 bol
vypracovany a stanovisko k nemu predkladam v ¢ase, ked’ eSte nie je schvaleny rozpocet
mesta KoSice na rok 2023.

Navrh viacroného rozpoctu mestskej Casti KoSice Staré Mesto na roky 2023-
2025 tak ako je predlozeny, spiiia podmienky zikona &islo 583/2004 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach zemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov.

BezZné rozpocty rokov 2023 a 2025 su prebytkové, cely prebytok sa planuje pouZzit’ na
vyfinancovanie schodku kapitalového rozpoctu v plnom rozsahu.

Takouto konstrukciou navrhovanych rozpoc¢tov je naplnend podmienka vyrovnanosti
rozpoctov v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v platnom zneni.

Identifikacia rizik v navrhu rozpoctu:

1. Vyznamnym rizikom je externy faktor, ktory mestska ¢ast’ KoSice - Staré Mesto nevie
ovplyvnit’, hlavne zvySenie cien energii, narast inflacie, zvySeny index spotrebitel'skych
cien moézu negativne ovplyvnit’ vysku beznych vydavkov, co mdze spdsobit’ nedodrzanie
rozpoctovej rovnovahy.

2. Nedostato¢na rezerva v navrhu rozpoctu na krytie ndrastu cien energii, tovarov a sluzieb.

3. Skutoénost, Ze este nie je schvaleny rozpofet mesta Kosice na rok 2023 a MC stale
nepozna presni vysku prijmov, ktoré budu pre MC schvélené.

4. V navrhu rozpoctu na rok 2023 st zahrnuté aj prijmy za poskytnuté granty a nendvratné
finanéné prostriedky vo vyske 1 655 160 €, ktoré este MC nemé oficialne potvrdené.
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Odporuacania hlavného kontroléra na eliminovanie identifikovanych rizik v
budiicoro¢nom rozpocte:

1. Poukazujem na nevyhnutnost’ zabezpe&enia vyvazeného napliiania rozpoétu MC, aby bola
zabezpeCend rozpoCtova vyrovnanost bezného rozpoctu. Odporuc¢am doésledne
dodrziavat’ rozpoétovi rovnovdha a pri nenapliiani prijmov v planovanej vyske
regulovat’ Cerpanie vydavkov so zachovanim principu hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti pouzitia rozpo¢tovych vydavkov.

2. Z dbévodu nestability spotrebitel'skych cien je pravdepodobné, ze bude nutné rozpocet vo
viacerych polozkach pocas roka menit. Odpora¢am, aby MC na nepriaznivi finanén@
situciu reagovalo opatreniami, ktoré budu viest k zabezpe&eniu stability financii MC.

3. Odportacam spracovat’ a prijat’ opatrenia, ktoré by viedli k usporam energii v budovach vo
vlastnictve a v sprave MC.

Zaver:

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najmi na posudenie
stladu navrhu rozpoctu s prisluSnymi pravnymi predpismi, na identifikdciu pripadnych rizik
rozpoctovanych prijmov a vydavkov.

Navrh rozpoctu mestskej Casti na roky 2023 — 2025 bol v zdkonom termine zverejneny
sposobom v mestskej Casti obvyklym. V Case rokovania o rozpocte bude z tirovne mestskej
Casti splnend podmienka v zmysle § 9 ods. 2 zakona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov.

Predlozeny material Navrh programového rozpoc¢tu mestskej ¢asti KoSice-Staré Mesto
na roky 2023 - 2025 bol vypracovany v stlade s § 4, 5, 7, 9 a 10 zakona ¢islo 583/2004 Z. z. o
rozpo€tovych pravidlach Uzemnej samosprdvy v zneni neskorSich predpisov. Sucasne
obsahuje zdmery a ciele mestskej Casti a je rozpracovany aj do programového rozpoctu.

Jednotlivé programy su vytvorené tak, ze definuju najdolezitejSie ulohy mestskej Casti a
stcasne reSpektuju zdkonné povinnosti samospravy. Ur€uju smer a priority mestskej ¢asti.

Rozpoctovanie vydavkov do jednotlivych programov vychadza zhruba z tUrovne
predchadzajiceho roka, siCasného poznania a z predpokladanych finanénych moZnosti
mestskej Casti na dané obdobie, na ktoré sa navrh rozpoctu zostavuje.

Prijmy mestskej Casti st rozpoctované na zéklade sucasnej legislativy a platnych
pravnych predpisov.

Naplnenie cielov v oblasti prijmov miestneho rozpoc¢tu bude zavisiet’ do urcitej miery
od urovne systému riadenia a kontroly tych, ktori plnia funkciu riadiacich a kontrolnych
organov mestskej Casti.

Pozornost’” odpora¢am venovat’ hospodarnemu, u¢innému a efektivnemu vynakladaniu
verejnych prostriedkov pri plneni najdolezitejSich priorit a cielov mestskej Casti.

Pri zachovani predpokladaného vyvoja rozpoctovanych prijmov mestskej ¢asti v roku
2023, tspornom Cerpani rozpoc¢tovanych vydajov, povazujem vypracovany navrh rozpoctu na
rok 2023 vypracovany s rizikom, Ze bude musiet’ byt v priebehu rozpoctového roka 2023
podl'a potreby meneny a aktualizovany.

Preskiimanim navrhu programového rozpoc¢tu mestskej casti KoSice-Staré Mesto na
roky 2023 - 2025 konStatujem, Ze tento navrh bol spracovany v stulade so vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi, nariadeniami a internymi predpismi mestskej Casti.
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Zavereény vyrok:

Na zaklade mojho stanoviska, skutocnosti v flom uvedenych a popisanych rizik
v stanovisku, navrhujem miestnemu zastupitel'stvu zohladnit’ uvedené odporicania na
eliminovanie identifikovanych rizik v budicorocnom rozpocte a odporicam predlozeny
navrh programového rozpoctu mestskej Casti Kosice-Staré Mesto pre rok 2023 Miestnemu
zastupitel'stvu mestskej Casti KoSice-Staré Mesto schvalit’ a navrh viacrocného rozpoctu
mestskej Casti KoSice-Staré Mesto na roky 2023 a2025 zobrat na vedomie.

V Kosiciach, 14.04.2023

JUDr. Roman Pilléar
hlavny kontrolor MC



