Mestska éast’ KoSice-Staré Mesto, Hviezdoslavova 7. 040 34 KoSice

Sprava
o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mestskej ¢asti KoSice-Staré Mesto
za obdobie od konania predchadzajiceho riadneho rokovania Miestneho
zastupitel’stva mestskej casti KoSice-Staré Mesto

Urcené: rokovaniu Miestneho zastupitel'stva MC Kogice-Staré Mesto
dia 25.05.2016

Predklada: ~ JUDr. Roman Pillar
hlavny kontrolér MC Kogice-Staré Mesto

Spracoval: ~ JUDr. Roman Pilléar
hlavny kontroléor MC Kosice-Staré Mesto

Navrh na uznesenie:

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti KoSice-Staré Mesto

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mestskej ¢asti KoSice-Staré Mesto za obdobie od
konania predchddzajiceho riadneho rokovania Miestneho zastupitel'stva mestskej casti KoSice-
Staré Mesto



1) Sprava z vykonanej kontroly uplnosti a spravnosti osobnych/pracovnych spisov
zamestnancov Miestneho uradu mestskej casti KoSice-Staré Mesto.

V sulade s planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mestskej Casti KoSice - Staré
Mesto na II. polrok 2015, bola vykonand kontrola Uplnosti a spravnosti osobnych/pracovnych
spisov zamestnancov Miestneho uradu mestskej casti KoSice-Staré Mesto.

Kontrola bola vykonana v stlade s uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti

Kosice-Staré Mesto ¢islo 52/1 zo dia 17.06.2015, ktorym bol schvaleny plan kontrolnej ¢innosti
hlavného kontrolora na II. polrok 2015 a 52/2 zo dna 17.06.2015, ktorym miestne zastupitel'stvo
poverilo hlavného kontrolora vykonanim kontrol v zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti
na II. polrok 2015.

Kontrola bola vykonana v zmysle § 18 d) zédkona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v platnom
zneni, ktory stanovuje rozsah kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora, v sulade so zdkonom cislo
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich predpisov a v sulade s
prislusnymi pravnymi predpismi, ktoré sa na predmet kontroly vztahu;ju.

Predmetom kontroly: Miestny urad mestskej Casti KoSice-Staré Mesto, Hviezdoslavova 7,
040 34 Kosice.

Utelom kontroly bolo preverit dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri
vedeni osobnych/pracovnych spisov zamestnancov Miestneho tradu mestskej ¢asti KoSice-Staré
Mesto.

Ciel'om kontroly bolo preverit’ dodrZiavanie ustanoveni zékonov, ktoré upravuju oblasti,
ktoré boli kontrolované predovsetkym:
- zékon €. 311/2001 Z. z. zdkonnik prace v platnom zneni,

- zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v platnom zneni,

- zékon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a d’alSie.

Kontrolu vykonal: JUDr. Roman Pillar, hlavny kontrolor MC Kosice-Staré Mesto aj za
ucasti spravcu trhu p. Petra Safka.

Kontrola bola vykonana v obdobi od 28.12.2015 do 12.01.2016.

Spracovanie a vyhodnocovanie vyslednych materialov z kontroly: od 13. do 14.01.2016.
Vychodiska:

Osobny spis zamestnanca nema predpisant formu. Spravidla je to spisovy obal, do ktorého sa
zakladajii jednotlivé pisomnosti konkrétneho zamestnanca. Zasadne je vSak potrebné cislovat
pisomnosti a ukladat’ ich na seba od najstarsSej po najaktudlnejsiu.

Osobny spis zamestnanca sa zakladd so vznikom pracovného pomeru a odklada sa s jeho
ukoncenim. Ak sa v rdmci predzmluvnych vzt'ahov uskutociiujii pravne tkony medzi budicim
zamestnancom a zamestnavatelom moze osobny spis zamestnanca vzniknut’ aj skor.

Existencia osobného spisu nekon¢i skoncenim pracovného pomeru zamestnanca. Podla
Zakona o archivoch a registraturach ¢. 395/2002 Z. z. v platnom zneni je osobny spis registratirnym
zaznamom, ktory je sucast'ou registratiry zamestnavatela.

V ramci osobného spisu zamestnanca rozliSujeme personalnu agendu, mzdovli agendu a
agendu BOZP. Tieto agendy by sa mali viest' kazd4d samostatne, t. j. obsahom osobného spisu



zamestnanca (persondlnej agendy) by nemala byt mzdovd agenda. Vynimkou je dohoda o
mzdovych podmienkach, ktord je povinnou sti¢ast’ou pracovnej zmluvy.

Obsahom personalnej agendy, ktord sa zaznameniva do osobného spisu zamestnanca je
agenda, ktora vznika pri:

e vzniku pracovného pomeru, zmene dohodnutych podmienok pracovného pomeru a pri
skonCeni pracovného pomeru — pracovna zmluva, dohoda o zmene pracovnej zmluvy,
doplnok k pracovnej zmluve, vystupné listy, zapocCtové listy,

e zabezpeceni zédkladnych personalnych udajov — dotaznik,

e zabezpeCeni plnenia oznamovacich povinnosti do Socidlnej poistovne, zdravotnych
poistovni — prihlasky, odhlasky, zmeny,

e realizacii Skoleni zamestnancov — BOZP, vstupné, periodické,

e rieSeni zalezitosti suvisiacich s pracovnym pomerom — hmotna zodpovednost’, poruSenie
pracovnej discipliny.

Mzdova agenda by sa mala viest’ osobitne, pretoZze ma svoje Specifikd, napriklad méa int
lehotu ulozenia v registraturnom stredisku ako personalna agenda, podlieha rozdielnym kontrolnym
organom, mzdovl agendu ¢asto vykonavaju ini zamestnanci ako personalnu agendu.

Vykonanou kontrolou bolo zistené nasledovné:

Vykonanou kontrolou bolo overované ako su na Miestnom urade mestskej casti KoSice-Staré
Mesto (d’alej len , miestny urad®) vedené osobné spisy zamestnancov a jednotlivé agendy
zamestnancov.

V case vykonu kontroly (01/2016) bol stav zamestnancov mestskej Casti nasledovny:
1. evidenény — 71, t. j. vSetci zamestnci miestneho tradu spolu so zamestnancami pracujicimi na
dohodu a poslancami MiZ,

2. miestneho uradu — 32, z toho 1 zamestnanec na PN a 2 zamestnanci na 26,6 uvazok.

Kazdy zamestnanec MC ma zalozeny vlastny osobny spis, ktory je rozdeleny na personalnu
agendu a mzdovu agendu, ktord je vedena samostatne, pricom su ulozené v trezore na odd. pravnom
a personalnom u personalnej a mzdovej referentky.

Agenda BOZP je tiez vedend osobitne a je uloZzend na odd. hospodarskej spravy a to z
dovodu, Ze tito agendu pre MC zabezpeduje na zéklade zmluvy externa spolocnost’ a jednotlivé
Skolenia zabezpecuje odd. hospodarskej spravy. Agenda BOZP je vedend v sulade s prislusnymi
pravnymi predpismi, prebiehaju v intervaloch a v rozsahu zdkonom stanovenom Skolenia a
preskolovania zamestnancov.

Bez nedostatkov v kontolovanej oblasti.

Osobny spis kazdého zamestnaca — personalna agenda je nasledovna: na zaciatku spisu sa
nachddza ,,0osobna karta zamestnanca®, na ktorej je v stanovenom poradi zaznaceny obsah spisu
zamestnanca. Po osobnej karte zamestnanca nasleduje priloha: Absolvované Skolenia a po tejto
prilohe st v spise posebe zoradené ostatné dokumenty zamestnaca v tomto poradi:



Pracovnéa zmluva

Mzdovy dekrét

Pracovna napli

Osobny dotaznik

Sthlas so spracovanim osobnych tdajov

Zapocet rokov — dovolenka

Dohoda o hmotnej zodpovednosti

Poucenie o BOZP

9. Potvrdenie o zdravotnom stave (vstupna, preventivna, vystupna ZP)

10. Majetkové priznanie u veducich zamestnancov

11. Odpis/vypis z registra trestov

12. Doklady o vzdelani

13. Dohody o zmene pracovnej zmluvy

14. STub zamestnanca vykonéavajuceho verejnu sluzbu - §8 ods. 1 pism. a)
15. Prehlésenie o mlcanlivosti - §8 ods. 1 pism. c)

16. Cestné vyhlasenie o praxi

17. Dohoda o zrazkach zo mzdy - §131 ods. 3 ZP (stravné listky)

18. Ziadost’ o poskytnutie, prediZenie, ukonéenie rodi¢ovskej dovolenky
19. Poverenie na vykondvanie prijmovych pokladni¢nych operacii

20. Urcenie vysky pokladni¢ného limitu dennej hotovosti vedl'ajSich pokladni
21. Ziadost o prijatie do zamestnania, resp. prihlaska do vyberového konania
22. Zivotopis

23. Registracny list FO

XN R

Osobné spisy jednotlivych zamestnancov okrem ,,zdkladnych“ vysSie uvedenych dokladov
obsahovali aj iné doklady ako, napr. Ziadost' o ukonéenie pracovného pomeru, vypoved, Vystupny
list, Poverenie vedenim odd. alebo referatu, Poverenie za spravu priru¢ného registratirneho
strediska, Ziadost’ o prispevok na dopravu, Menovaci dekrét (u vedicich zamestnacov).

U niektorych zamestnancov matriky navySe: OsvedCenie o znalosti z vedenia matrik,
Osvedcenie o matrike, Dekrét ustanovujuci zastupcu matrikara ....

U zamestnacov pracujucich s finanénymi prostriedkami (hotovostou): Poverenie na
vykonéavanie prijmovych pokladni¢nych operacii, Uréenie vySky pokladni¢ného limitu dennej
hotovosti vedlajSich pokladni, Dohoda o hmotnej zodpovednosti.

Kontrolou obsahu osobnych spisov zamestnancov bolo zistené, Ze u niektorych chybali - ST'ub
zamestnanca vykonavajiceho verejnt sluzbu a Prehlasenie o ml¢anlivosti. Tento nedostatok vznikol
pri starSich spisoch, v ktorych sa opomenulo tieto dokumenty doplnit’ v suvislosti so zmenou
zakonov, ktoré tieto poziadavky u zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme zaviedli.

Nedostatok bol odstraneny eSte poc¢as vykonu kontroly, takZe moZem konStatovat’, Ze bez
nedostatkov v tejto oblasti.

Mzdova agenda je vedend samostatne a je ulozené v trezore na odd. pravnom a personalnom
u PaM referentky.

Mzdové agenda jednotlivych zamestnacov obsahuje:
1. Tvorbu a evidenciu mzdovych listov, vyplatnych pasok,

Vypocet miezd zamestnancov podl’a platnych pravnych predpisov, podklady pre vypocet
miezd,

3. Vypocet priemerov pre pracovnopravne ucely,
4. Evidenciu podnikovych a externych zrdzok zo mzdy zamestnancov,
5. Odosielanie miezd na osobné ¢ty zamestnancov,



6. Spracovanie a odosielanie odvodov a vykaznictva do Socialnej poistovne, zdravotnych
poistovni, doplnkovych poistovni a na daniové urady,

7. Rocéné zactovanie preddavkov na dan z prijmov fyzickych osob a rocné zictovanie
preddavkov na zdravotné poistenie,

8. Potvrdenie o zdaniteI'nej mzde a zrazenych preddavkoch,

9. Potvrdenie o prijme na ucely vypoctu nemocenskych davok pre socialnu poistoviu,

10. Evidencia dovoleniek.

V evidencii a obsahu mzdovej agendy som nenasiel nedostatky je vedena v stilade s pravnymi
predpismi.
Evidencia dochadzky je vedend v osobitne v samostatnej evidencii.

Bez nedostatkov v kontolovanej oblasti.

Zaver:

Vykonanou kontrolou neboli zistené poruSenia pravnych predpisov upravujticich kontrolovant
oblast’.

Vzhl'adom na kontrolné zistenia je z kontroly vyhotoveny pisomny zaznam a nie je potrebné z
urovne kontrolovaného subjektu prijimat’ opatrenia.

2) Sprava z vykonanej kontroly pohPadavok mestskej ¢asti KoSice-Staré Mesto k 31.12.2014 a
k 31.12.2015.

V stlade s planom kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2016 bola vykonana kontrola pohl'adavok
mestskej Casti KosSice-Staré Mesto k 31.12.2014 a k 31.12.2015.

Kontrola bola vykonana v sulade s uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Kosice-Staré Mesto ¢islo 96/1 zo dia 02.12.2015, ktorym bol schvaleny plan kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra na I. polrok 2016 a 96/2 zo dia 02.12.2015, ktorym miestne zastupitel'stvo
poverilo hlavného kontrolora vykonanim kontrol v zmysle schvalené¢ho planu kontrolnej ¢innosti
na I. polrok 2016.

Kontrola bola vykonana v zmysle § 18 d) zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v platnom
zneni, ktory stanovuje rozsah kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora a v stilade s § 18 e) zakona €.
369/1990 o obecnom zriadeni v platnom zneni, ktory stanovuje, Zze hlavny kontrolor pri vykone
kontrolnej ¢innosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zakon, ktorym je zakon ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v platnom zneni.

Subjekt kontroly: Miestny trad mestskej ¢asti KoSice-Staré¢ Mesto, Hviezdoslavova 7, 040 34
Kontrolované obdobie: stav k 31.12.2014 a stav k 31.12.2015.

Predmet kontroly:

Kontrola postupov Mestskej ¢asti KoSice—Staré Mesto pri spravovani pohl'adavok MC, ¢&i vietky
povinnosti dlznikov MC boli riadne a véas splnené, & pohladavky boli véas uplatnené na
prislusnych orgéanoch a ¢i rozhodnutia tychto organov boli v€as vykonané, to vSetko spdsobom a za
podmienok stanovenych platnymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky.

Kontrolu vykonal:
JUDr. Roman Pillar, hlavny kontrolor MC Kosice-Staré Mesto

Kontrola bola vykonana: v ditoch od 22.03.2016 do 24.03.2016.



Spracovanie a vyhodnocovanie vyslednych materidlov z kontroly: 28.03.2016.

Ucel kontroly:
Ucelom kontroly bolo overit’ dodrZiavanie v§eobecne zavéznych pravnych predpisov, vnutornych
pravnych predpisov a internych aktov riadenia, ktoré kontrolované oblasti upravuju.

Cielom kontroly bolo overit’ nakladanie s pohl'addvkami mestskej Casti v kontrolovanej oblasti z
hl'adiska dodrZiavania postupov pri ich evidovani, uplatiovani a vymahani v zmysle platnych Zasad
o hospodareni s majetkom mestskej Casti a zdkona cislo 431/2002 Z. z. o Uc¢tovnictve v platnom
zneni, ako aj nakladanie s pohladdvkami v zmysle zdkona ¢islo 138/1991 Zb. o majetku obci v
zneni neskor$ich predpisov a Smernice MC ¢&. 19/2013 o vyméhani pohl'adavok po lehote
splatnosti.

Vychodiska:

Okrem vysSie uvedenych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov — upravuje pracu s
pohladavkami v MC Smernica &. 19/2013 o vymahani pohladavok po lehote splatnosti Mestskej
asti KoSice-Staré Mesto. Tato smernica nadobudla u¢innost 1. februara 2013. Utelom tejto
smernice je upravit’ postup Mestskej ¢asti KoSice—Staré Mesto pri spravovani pohladdavok MC, tak
aby vietky povinnosti dlznikov MC boli riadne a v&as splnené, aby pohl'adavky boli véas uplatnené
na prislusnych organoch a aby rozhodnutia tychto organov boli v€as vykonané, to vSetko sposobom
a za podmienok stanovenych platnymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky.

Prehlad pohladavok, ktoré MC vykazovala k 31.12.2014:
Kratkodobé pohlPadavky k 31.12.2014 v hodnote 65 468,85 € z toho:

najomné a média za nebytove priestory 64 495,57 €
v tom

po lehote splatnosti do 30 dni 4 998,50 €
po lehote splatnosti nad 60 dni 59497,07 €

ostatné (stravné listky zamestnancov,
trzné listky, zostatok nafty) 973,28 €

Prehlad pohladavok za najomné, ktoré tvoria absolitnu viésinu pohladavok MC 31.12.2014
prikladam v prilohe tejto spravy — v tabul’ke, kde st uvedeni dlznici, vySka pohl'adavok a lehoty ich
splatnosti, resp. po splatnosti. S uvedenymi pohl'adavkami sa pracuje v sulade so smernicou.

Tieto pohladavky vznikli MC z najomného, za média a penéle za prenajom nebytovych priestorov.
Treba uviest, Ze viaceré pohladavky s starSiecho ddtumu a v sucasnosti s uZz vymahané
prostrednictvom exekucii, alebo boli MC rozhodnutiami siidov uznané aspoit v prvom stupni
stdneho konania.

Prehl’ad pohladavok, ktoré MC vykazuje k 31.12.2015:
Kratkodobé pohPadavky k 31.12.2015 v hodnote 40 532,40 € z toho:

najomné a médid za nebytové priestory 39 194,08 €
v tom

po lehote splatnosti do 30 dni 3 056,91 €
po lehote splatnosti nad 60 dni 36 137,17 €

prevadzkové preddavky (predplatné odb. publ.) 88,85 €



ostatné (Skody, sukromné telefony, trzné listky) 1 249,47 €

V roku 2015 boli v stlade so Zasadami nakladania s majetkom mestskej casti KoSice-Staré Mesto
odpisané pohladavky v celkovej hodnote 22.467,75 € v tom:

nedanové pohl'adavky v hodnote 22.467,75 €.

Prehlad pohladavok za najomné, ktoré tvoria vi¢sinu pohladavok MC 31.12.2015 prikladam v
prilohe tejto spravy — v tabulke, kde su uvedeni dlznici, vyska pohl'adavok a lehoty ich splatnosti,
resp. po splatnosti. S uvedenymi pohladdvkami sa pracuje v stlade so vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi a uvedenou smernicou.

Ostatne pohladavky, ktore MC eviduje su také, ktoré boli v januari, februari 2016 uhradene, napr.
trzné listky boli MC zakupené v decembri 2015, kedy ich MC eviduje ako pohladavku, ale v
januari 2016 boli predané a tym tato pohl'adavka zanikla.

Pri porovnani stavu pohladavok k 31.122014 a k 31.12.2015 konStatujem pozitivnu tendenciu
znizovania evidovaného stavu pohl'adavok MC z celkovej sumy 65 468,85 € na sumu 40 532,40 €,
¢o predstavuje pokles vysky pohl'adavok o 24 936,45 €.

Na zaklade vykonanej kontroly stavu pohPadivok MC KoSice-Staré Mesto odporicam
pokradovat’® v odpisovani nevymozZiteI’'nych pohPadavok a navrhujem odpisat’ vSetky
pohPadavky MC, ktoré sii nevymoZitePné, alebo naklady na ich vymozZenie si vysSie ako
samotna pohladavka.

Zaver:

Vykonanou kontrolou nakladania s pohl'addvkami z urovne mestskej Casti neboli zistené
vaznejsie nedostatky, s vykazovanymi pohl'addvkami sa pracuje, za nedodrzanie terminov uhrad su
v zdkonom stanovenej lehote vystavované penaliza¢né faktary.

S pohladavkami MC sa pracuje v stilade so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi a
podl'a smernice ¢. 19/2013 o vymahani pohl'adavok po lehote splatnosti, tak aby vSetky povinnosti
dlznikov MC boli riadne a véas splnené, aby pohladavky boli véas uplatnené na prisluinych
organoch a aby rozhodnutia tychto organov boli v€as vykonané.

Vzhl'adom na Kontrolné zistenia je z kontroly vyhotovena pisomna sprava a nie je
potrebné voci kontrolovanému subjektu prijimat’ opatrenia.

3.) Stanovisko k navrhu zaverecného uctu mestskej casti Kosice-Staré Mesto za rok 2015.

V sulade s § 18f ods. 1) pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor§ich predpisov som vypracoval a MiZ v inom bode programu predkladdm odborné
stanovisko k ndvrhu zavere¢ného uctu mestskej Casti Kosice-Staré Mesto za rok 2015.

Odborné stanovisko k navrhu zaverecného uctu mestskej Casti KoSice-Staré Mesto za rok
2015 (dalej len ,,stanovisko*) som spracoval na zaklade predlozeného navrhu zévere¢ného uctu
mestskej Casti Kogice-Staré Mesto (d’alej aj ,MC*) za rok 2015 a na zaklade finanénych a
tétovnych vykazov vyhotovenych MC k 31.12.2015.



V zavere stanoviska konStatujem, ze navrh zaverecného Uctu mestskej Casti KoSice-Staré
Mesto za rok 2015 je spracovany v stlade s prisluSnymi ustanoveniami § 16 zékona €. 583/2004 Z.
z. v platnom zneni, obsahuje zdkonom predpisané nélezitosti podla § 16 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
platnom zneni.

Konstatujem, Ze zavere¢ny tcet mestskej Casti je spracovany v stlade s prisluSnymi pravnymi
predpismi, objektivne a spol'ahlivo vyjadruje rozpoctové hospodarenie mestskej Casti, ako aj stavy
majetku a zavizkov.

V silade s § 16 ods. 10 zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
odpori¢am Miestnemu zastupitel’stvu mestskej casti KoSice-Staré Mesto uzatvorit’
prerokovanie navrhu zavere¢ného wuctu mestskej Casti za rok 2015 vyrokom celoro¢né
hospodarenie sa schval’uje bez vyhrad.

V Kosiciach, diia 17.05.2016

JUDr. Roman Pilléar
hlavny kontrolor



