Mestska Cast’ KoSice - Staré Mesto, Hviezdoslavova 7, 040 34 K O SICE

Prerokovanie protestu prokuratora proti VZN mestskej casti KoSice-Staré
Meste ¢. 2/2016 o pravididch fasu predaja v obchode a fasu prevadzky
sluZieb na Gzemi mestskej fasti KoSice—Staré Mesto a navrh na zruienie
VZN mestskej ¢asti KoSice-Staré Mesto &. 2/2016

Urcené:; rokovaniu Miesu}e@fu;itel’stva MC Kosice-Staré Mesto difa 7.12.2016

Predkiada : Mgr. Cubomir Gregg; L
starosta MC Kogice-Stard e

Spracoval : JUDr. Boris Bilfak
vedtici oddelenia pradvneho a personatieho MU MC Kosice-Staré Mesto

Navrh na vznesenie:

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti KoSice-Staré Mesto
1) vyhovuje

protestu prokuritora ¢. Pd 92/16/8802-6 zo diia 4.11.2016 proti V3eobecne ziviznému
nariadeniu mestskej Casti KoSice-Staré Mesto &. 2/2016 ¢ pravidlach &asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluZieb na Gzemi mestskej ¢asti Kosice-Staré Mesto, ktoré bolo schvalené
uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti KoSice-Staré Mesto ¢. 183 zo dfia
24.8.2016.

2) schval’uje
zruSenie V3eobecne zavdzného nariadenia mestskej Casti KoZice-Staré Mesto €. 2/2016

o pravidlach &asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na tzemi mestskej Gasti
Kosice-Staré Mesto.



Dévodova sprava

Dna 9.11.2016 bol na Miestny drad mestskej ¢asti Kosice-Staré Mesto (dalej len
MC) dorugeny protest prokuratora proti V8eobecne zavdaznému nariadeniu mestske] ¢asti
Kosice-Staré Mesto ¢. 2/2016 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky
sluzieb na Gzemi mestsk_ej Casti KoSice — Staré Mesto {dalej len ,VZN"). Prokurator v
podanom proteste poZaduje zrudit VZN ako nezakonné. Ziada taktie? o zaslanie
informacie ohfadne vyhovenia protestu a o zruseni alebo zmene VZN v lehote 90 dni od
dorucenia protestu.

V podanom proteste prokurator v rozsiahlom od6vodneni napada viaceré casti
prijatého VZN, konstatuje rozpor s platnym pravnym poriadkom a to najméa v suvislosti s
chybajicim zakonnym splnomocnenim mestskej Casti KoSice-Staré Mesto (obce) pre
regutaciu problematiky no&ného €asu alebo noéného kfudu (vid druhy odsek str. 6 protéstu
prokuratora).

Vzhfadom k rozsahu VZN, ktory prokurator napadol svojim protestom a napadnutim
procesného postupu pri prijimani VZN (nedodrzanie 3-dfiovej lehoty na prediozenle
vyhodnotenla prijatych pripomienok VZN poslancom Miestneho zastupitelstva MC v
pisomnej forme) sa ako najvhodnejs$i spdsob javi zruSenie predmetného VZN a do
budlicna prijatie nového VZN, samozrejme za podmienky, Ze MC bude mat zverend
kompetenciu v zmysle Statitu mesta KoSice, hakolko v stéasnosti mesto pripravuje navrh
VZN platny pre celé uzemie mesta Kosice.

Komisia finantna, vystavby a verejného poriadku odporiéa Miestnemu
zastupitefstvu mestskej castl Kosice-Staré Mesto zrudit predmetné VZN na svojom
najblizSom zasadnuti.

Spracoval: JUDr. Bilcak
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Vec: Vdeobecne zavizné nariadenie mestskej Casti Kosice - Staré mesto
€. 2/2016 o pravidlach casu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb na
uzemi mestskej casti KoSice — Staré mesto

Podla § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z.z.
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o prokuratire®)
podavam

p-rotest prokuratora

proti - V8eobecne zavaznému nariadeniu mestske] Zasti Kodice — Staré mesto
&. 2/2016 o pravididch ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb na dzemi
mestskej Casti Kosice — Staré mesto,

&

iebo

uvedenym vseobecne zavaznym nariadenim boli porusene nasledujlice zakonné
ustanovenia:

- § 6 ods. 1, ods. 2, ods 7, § 13 ods. 5 veta druha, § 18d ods. 1 aocds. 2, § 18f
ods. 1, § 25 ods. 4 pism. €) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
ne"squ§§ch predpisov (dalej len “"zakon &. 369/1990 Zb "),

- 8§ 2 ods. 2, § 7 ods. 3 zakona & 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 513/1991 Zb.%),

- § 17 ods. 1 zakona & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,zakon €. 455/1991 Zb.“),

- § 2 ods. 1 zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon ¢&. 372/1990 Zb.%).



S poukazom na uvedené navrhujem protestom prokuratora napadnute
vieobecne zavézné nariadenie mestskej asti KoSice — Staré mesto & 2/2016
o pravidiach dasu predaja v obchode a &asu prevadzky sluZieb na Gzemi mestske;
Sasti KoSice — Staré mesto ako nezakonné zrusit.

Podfa § 27 ods. 3 zékona o prokuratire, ak bol protest podany proti
vieobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytotného
odkiadu, najneskdr do 90 dni od dorucenla protesiu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit v8eobecne zavaznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so z&konom, pripadne aj sostatnyml
vSeobecne zaviznymi pravaymi. predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vseobecne zavazneho pravneho predpzsu alebo onevvhovem protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podia § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) fretom bede, je prokurator opravneny podat Zalobu na sprévny
stid podfa osobitného predpisu.

OQdoévodnenie

Okresnd prokuratira KoSice | preskimala vSeobecne zavazné nariadenie
mestskej Casti KoSice — Staré mesto ¢. 2/2016 o pravidiach ¢asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluZieb na Gzemi mestskej Casti Kosice — Staré mesto, ktoré bolo
schvélené uznesenim Miestneho zastupitelstva mestskej gasti Kogice — Staré mesto
¢. 183 diia 24.08.2016 (dalej aj ,vS8eobecne zavézné nariadenie &. 2/2016%).

Podla § 6 ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb. navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat obecné zastupitelstvo, zverejnl obec Jeho vyvesenim na Gradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nafiadenia. Navrh
nariadenia sa zverejni aj na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju ma obec
zriaden(, alebo inym spdsobom v obci obvyklym.

Podla § 6 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. diiom vyvesenia navrhu nariadenia
zatina plynat najmenej desatdfiova lehota, podas ktorej mézu fyzické osoby
a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo Ustne do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou moZno
v urcenej lehote navrhnat novy text alebo odporudit Gpravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie pdvodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prinliadat, a to najma vtedy, ak nie s zdévodnené.
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Podla § 6 ods. 6 zakona &. 369/1990 Zb. vyhodnotenie pripomienok uskutoéni
navrhovatel nariadenia s prislusiou komisiou, ak je zriadena. Vyhodnotenie
obsahuje struény obsah pripomienky, Gdaje o tom, kio predloZil pripomienku, ktorym
pripomienkam sa vyhovelo alebo névyhovelo a z akych dovodov.

Podla § 6 ods. 7 zékona &. 369/1990 Zb. vyhodnotenie pripomienck sa musi
predloZif poslancom v_pisomnej forme najneskdr tri dni pred rokovanlm obecného
zastupitefstva o navrhu nariadenia.

Mestskou Gastou KoSice — Staré mesto boio na def 24.08.2016 zvolané Xl.
riadne zasadnutie Miestneho zastupitelstva mestskej Casti KoSice — Staré mesto,
ktorého programom pod bodom 5. balo i prerokovanle Navrhu VSeobecne zavazného
nariadenia mestskej Easti Kosice — Staré mesto €. ... /2016 o pravidlach ¢asu predaja
v obchode a €asu prevadzky sluzieb na Uzemi mestskej cast: Kosice — Staré mesto
(dalej aj ,navrh v8eobeche zavazného nariadenia’ )

V ditoch 19.08.2016 aZ 22.08.2016 boli zaslané mestskej casti Kosice — Staré
mesto Styri pripomienky k navrhu vSeobecne zavazného nariadenia.

Vyhodnotenie predloZzenych pripomienok k ndvrhu v8eobecne zavazného
nariadenia sa uskutoénile dna 22.08.2016. Riadne Xi. Zasadnutie Miestneho
zastupitelstva mestskej Easti Kosice — Staré mesto sa uskutocnilo diia 24.08.2016.

Zuvedeneho vyplyva, Ze vyhodnotenie predlozenych pripomienok nebolo
v zakonom stanovenej lehote troch dni (§ 6 ods, 7 zakona ¢&. 369/1990 Zb.) pred
rokovanim miestneho zastupitelstva o navrhu vseobecne zavazneho nariadenia,
predloZené poslancom miestneho zastupitelstva v pisomnej forme.

Uvedenym postupom mestske] ¢asti KoSice — Staré mesto doslo k porusenlu
citovaného ustanovenia § 6 ods. 7 zakona ¢&. 369/1990 Zb.

’ir

V § 3 vieobecne zavazného nariadenia €. 2/2016 su definované pre Ggely
tohto nariadenia ,Zakladné pojmy*.

1.)  Podfa § 3 pism. a) vSeobecne zavézného nariadenia &. 2/2016 pre Gcely tohto
nariadenia sa rozumie prevadzkamou priestor, v ktorom sa prevadzkuje
podnikatefska ginnost 2 ana ktory bolo prislusnym stavebnym utradom vydané
pravoplatné rozhodnutie o udele vyuiivania na maloobchod a sluzby. V ramci tohto
ustanovenia je uvedeny odkaz pod &iarou &. 2, ktory odkazuje na ustanovenia § 17
ods. 1, ods. 2 aods. 3 zakona & 4551991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 17 ods. 1 zdkona &. 455/1991 Zb. prevadzkarfiou sa rozumie priestor,
v ktorom sa prevadzkuje zivnost; nie je nim priestor slvisiaci s prevadzkovanim
Zivnosti ani technické a technologické zariadenie urCené na prevadzkovanie Zivnosti
alebo stvisiace s prevadzkovanim Zivnosti.

Lad



Podla § 17 ods. 2 zakona ¢. 455/1991 Zb. zdruZzenou prevadzkarfiou sa na
tcely tohto zakona rozumie trvalo zriadeny, spravidla uzavrety priestor, v ktorom sa
prevadzkuje vyrobna Zzivnost zahffiajica sudbor &innosti sp[najucmh znaky
samostatnych Zivnosti v pripade, ak pracovny, technicky alebo technologicky postup
prac nadvézuje na seba alebo inak spolu stvisi na el vyroby finalneho produktu.

Podla§ 17 ods. 3 zakona & 455/1991 Zb. za priestory suvisiace
s prevédzkovanim Zivnosti sa povazuji najma;
a) priestor uréeny na uskladnenia surovin a tovaru podnikatefa,
b} stanovistia, odstavne plochy pre moterové vozidla, garaze a priestory uréené na
zabezpecenie udrzby a technickl kontrolu vozidiel,
c) miesto podnikania fyzickej osoby, sidlo pravmckej osoby,
d) vystavné priestory a vzorkove predajne,
e) priestor na pnjlmanle zakaziek alebo tovaru a na jeho vydavanie.

Podla § 7 ods. 3 zakona €. 513/1991 Zb. prevadzkarfiou sa rozumie priestor,
v ktorom sa uskutoGfiuje urgitd podnikatelska é&innost. Prevadzkarefi musi byt
oznacena obchodnym menom podnikatefa, ku ktorému sa mbdZe pripojif nazov
preévadzkarne alebo iné rozlidujlice oznadenie.

Pojem ,prevadzkarefi* ma sGvislost s dal§imi zakonnymi préavami
a povinnostami podmkatel’skych subjekiov upravenych napriklad v zakone &.
513/1991 Zb. alebo v zdkone €. 455/1991 Zb. Z uvedeného dévodu obec (mestska
cast) ‘nemdZe vSeobecne zavaznym nariadenim urdovat viastnd definiciu
prevadzkarne pre potreby vSeobecne zavazného nariadenia. Zakonna Uprava pojmu
,prevadzkaren* ma vieobecnu zavaznost' pre vietkych, teda aj pre kazdl obec
(mestskd Cast). Vynimkou je pripadné stanovenie podrobnosti zakonnej Upravy, na
ktoré zakon obec splnomocnule pricom viomto pripade také z&konné

splnomocnenie pre obec v ziadnom zakone neexistuje.

Mestska Cast KoSice — Staré mesto vo vSeobecne zaviaznom nariadeni &.
2/2016 definovala pojem ,prevadzkaren® bez zakonného zmocnenia a zaroveh
v rozpore s jeho zakonnou definiciou obsiahnutou v § 7 ods. 3 zakona & 513/1991
Zb., resp. v § 17 ods. 1 zakona & 455/1991 Zb.

2))  Podra § 3 pism. b) vSeobecne zavizného nariadenia &. 2/2016 pre Gcely tohto
nariadenia sa rozumie podnikateforn

1. osoba zapisana v obchodnom regisri,

2. osoba, ktord podnika na zaklade Zivnostenského opravnenia,

3. osoba, ktora podnika podfa osobitnych predpisov.

Podfa § 2 ods. 2 zakona &. 513/1991 Zb. podnikatelom podfa tohto zakona je: -
a) osoba zapisana v abchodnom registri,
b) osoba, ktoré podnika na zaklade zivnostenského opravnenia,
¢) osoba, ktora podnika na zaklade iného neZ Zivnostenského opravnenia podla
osobitnych predpisov,
d) fyzickd osoba, ktora vykondva pofnohospodarsku vyrobu a je zapisana do
evidencie podfa osobitného predpisu.



Obdobne ako v predchadzajicom bode mestska Cast nad rdmec zékonného
zmocnenia definovala pojem ,podnikatel”, resp. ,osobu podnikatela®.

Nevyhnutnym je opédtovne zd6raznif, Ze obec (mestskd ¢ast) neméze
vSeobecne zavaznym nariadenim urCovat vlastni definiciu ,podnikatefa* pre potreby
véeobecne zavazného nariadenia. Zakonna Uprava pojmu ,podnikatél” nachadzajlca
sa v ustanoveni § 2 ods. 2 zadkona &. 513/1991 Zb. ma vieobecnil z&vaznost’ pre
vietkych, teda aj pre kazdi obec ('mes_ts;kﬂ gast).

Mestska East Kosice — Staré mesto vo v8eobecne zaviaznom nariadeni &.
2/2016 definovala pojem ,podnikatel” bez zakonného zmocnenia a zaroveli v rozpore
s jeho zakonnou definiciou obsiahnutou v § 2 ods. 2 zakona &. 513/1991 Zb.

Ustanovenim § 3 pism. b) vSeobecne zavdzného nariadenia & 2/2016
mestska Cast Kosice — Staré mesto upravenym spdsobom prevzala do fextu
vieobecne zavdzného nariadenia zakonny text nachadzajuci sa v ustanoveni § 2
ods. 2 zakona &. 513/1991 Zb. Pozmenila zakonny text nachadzajici sa v § 2 ods. 2
pism. c) zakona & 513/1991 Zb. a dplne vylUgila zadkonné oznadenie podnikatela
upravené v § 2 ods 2 pism. d} zakona €. 513/1991 Zb

Na upravu predmetného zakonného textu nebola obec (mestska ctast)
zmocnena Ziadnym zakonnym ustanovenim nachadzajicim sa v zékone ¢. 513/1991
Zb. a ani ziadnou inou pravnou normou.

Upravou,_ zmenou zakonnéha textu mestska Sast porusila ustanovenie § 6
ods. 1 zékona ¢. 369/1990 Zb., kedZe prijala v8ecbecne zavazné nariadenie, ktorého
ustanovenie je v rozpore so zakonnym textom.

Podla § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. mdZe obec vo veciach zemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzindrodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
"a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

3.) Podla§3 pism g) vSeobecne zavazného nariadenia &. 2/2016 pre udely tohto
nariadenia sa rozumie noénym asom ¢asovy Usek dia od 22.00 h. do 06.00 h. ° pre
zabezpelenie zdravého a neruSengho pokoja a odpodinku obyvatefov mestskej &asti
v Zaujme dos:ahnutta slusného obdianskeho spolunaZivania a dobrych susedskych
vztahov. V ramci tohto ustanovenia je uvedeny odkaz pod &iarou &. 6, ktory odkazuje
na ustanovenie § 2 pism. zh) vyhiddky Ministerstva zdravotmctva Slovenskej
republiky €. 549/2007 Z.z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o pripustnych
hodnotach hluku, mfrazvuku a vibracit a o poziadavkich na objektivizaciu hluku,
infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov.

Podra § 3 pism. h) v8eobecne zaviazného nariadenia &. 2/2016 pre Ucely tohto
nariadenia sa rozumie rudenim no&ného kfudu je 8$irenie nepripustného hluku
a vibracii v noénom case.

Existujtica platna pravna Uprava zakon €. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore
arozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni



neskorsich predp|sov (dalej len ,zékon & 355/2007 Z.z."), vyhlaSka Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky €. 549/2007 Z.z., ktorou sa ustanovuj
podrobnostl o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a wbracu a o poZiadavkach
na objektivizaciu hiuku, infrazvuku a \nbracn v Zivothom prostredi v zneni vyhlasky
Minlsterstva zdravotmctva Slovenskej republiky &. 237/2009 Z.z. (dalej len ,vyhlaska
. 540/2007 Z.z*) aani Ziadna ind vSeobecne zavazna pravna norma, Ziadnym
sposobom nevymedzuji nocny Gas, resp. ¢as noc¢ného kludu; ani nezveruj organom
lzemnej samospravy opravnenle uréovat vSeobecne zavaznym nariadenim &as
no¢ného kludu, resp. nocny Cas za Gcelom ochrany obyvatelov & inych subjektov
Preto sl ustanovema § 3 pism. g) a h) v8eobecne zavéazného nariadenia &. 2/2016
taktieZ v rozpore s vyssie citovanym ustanovenimi § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb.
Problematika upravena uvedenymi ustanoveniami v8eobecne zavazného nariadéenia
€. 2/2016 nepatri podla v stgasnosti platnej pravnej Gpravy do sféry samospravngj
posobnostl obce a to s poukazom na znenie ustanovenia § 4 ods. 3 zdkona
¢. 369/1990 Zb., ale je sidastou vykonu Statnej spravy.

Rovnako treba konS$tatovat, Ze ustanovenia § 3 pism. g) ah) vSeobeche
zavazneho nariadenia ¢. 2/2016 st v rozpore aj s ustanovenim § 6 ods. 2 zékona
¢. 369/1990 Zb., pretoZe Ziadny aktualne platny zakon a ani iny v3eobecne zavazny
pravny predpis nespinomochuje obec (mestska Cast) na vydanie vSeobecne
zévazného nariadenia upravujiceho problematiku noéného &asu alebo noéného
kludu.

Podla § 6 ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. vo veciach, v ktorych obec pini tlohy
Statnej spravy, mdze vydavat nariadenie len na zéklade splnomocnenia zakonom
a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske
republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, kioré boli ratifikované
a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, so zakenmi, s nariadeniami viady, so
vieobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
§tatnej spravy.

Ochrana os6b pred hlukem, infrazvukom, p_ri'padne vibraciami v dennych,
vecernych ako aj noCnych hodinach, je zabezpe&ena pravnou Upravou obsiahnutou
v zakone &. 355/2007 Z.z. a vo vyhladke ¢&. 549/2007 Z.z.

iif.

Podla § 3 pism. i) v8eobecne zavdzného nariadenia &. 2/2016 pre Gcely tohto
nariadenia sa rozumejl preukazatelne zabezpelenymi priestormi vodi hluku
a vibraciam priestory, kde pocas celej prevédzkovej doby prevadzkarne hodnoty
urcujticich veli€in hluku, infrazvuku a vrbracn nie s vyssie ako pripustné hodnoty
stanovené prislusnym pravnym predpisom °. V zévere tohto ustanovenia je uvedeny
odkaz pod ciarou ¢. 6, ktory odkazuje na ustanovenie § 2 pism. zh) vyhlasky
Ministerstva zdravotnictva Slovenske] republiky & 549/2007 Z.z., ktorou sa
ustanovuji podrobnosti o pripustnych hodnotdch hluku, infrazvuku a vibracii
a o poZiadavkach na objektivizaciu hiuku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi
v zneni neskorsich predpisov.



Podla § 4 ods. 3 vieobecne zavazného nariadenia &. 2/2016 prevadzkovy Gas
prevadzkarni, ktoré majl preukazatelne zabezpetené priestory voéi vibracidm
a hluku nachadzajlcich sa v mestskej ¢asti uréuje takto: pondelok az nedela od 8.00
h do 02.00 h nasiedujliceho dia.

Podla § 4 ods. 5 viecbecne zavazného nariadenia €. 2/2016 préevadzkovy &as-
prevadzkarni, ktoré maji vinteriéri preukazatelne zabezpetené priestory vogi
vibrdcidm & hluku pogas podujatia uzavretej spolognosti v mestskej Sasti uréuje takto:
pondelok aZ nedela od 8.00 h do 05.00 h nasledujiceho diia.

Vyssie citované ustanovenia vSeobeécne zavdzného nariadenia &. 2/2016,
v ktorych sa definuju a v sGvislosti s prevadzkovym ¢asom spominaju ,preukazatelne
zabezpedtené priestory vodi vibracidm a hluku® implicitne obsahuja kontrolu nad tym,
¢i priestory prevédzkarne_ v mestske] Casti Kosice — Staré mesto s prevadzkovym
¢asom pondelok az nedela od 8.00 h do 02.00 h nasledujiceho dia a prigstory
prevadzkarng pocas podujatia uzavretej spolognosti v mestskej ¢asti Kosice — Staré
mesto § prevadzkovym casom pondelok az nedefa od 8.00 h do 05.00 h
nasledUJuceho dfia, s zabezpetené voti hluku a vibraciam, za G&elom zistenia, &
podas celej prevadzkovej doby prevadzkarne hodnoty uréujicich veligin hiuku,
infrazvuku a vibracif nie st vy38ie ako pripustné hodnoty stanovené prisfusnym
pravnym predpisom.

Definovanie pojmu ,préeukazatelne zabezpedené priestory voéi hluku
a vibraciam®, kontrola zabezpedenosti priestorov voéi hluku a vibraciam a zistovanie
uréujicich vellcm hluku, infrazvuku a vibracii v prevadzkarnlach podla v sudasnosti
platnej pravnej tpravy nepatri do sféry samospravnej ¢innosti obce a to s poukazom
na § 4 ods. 3 zakona &. 369/1990 Zb., ale je sucastou vykonu Statnej spravy.

Ziadne pravne predpisy danu oblast upravujice (zékon & 355/2007 Z.z,
vyhlagka & 549/2007 Zz) nezveruju organom uzemnej samospravy opravnenie
upravovat vseobecne zavaznym nariadenim obce (mestskej casti) vy&sie uvedenu
problematiku. TaktieZ Ziadny platny zadkon a ani iny v8eobecne zavazny pravny
predpis nesplnomochiuje obec (mestski &ast) v rAmei preneseného vykonu statnej
spravy na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia na Gpravu danej problematiky.
Z uvedeného dovodu st ustanovenia § 3 pism. i), § 4 ods. 3, § 4 ods. 5 vSeobecne
zavazného nariadenia &. 2/2016 v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1, ods. 2 zdkona
¢. 369/1990 Zb.

Kontrolu preukazatelného zabezpecenia priestorov voéi hluku a vibraciam
nemobzZe vykonavaf na zaklade v3eobecne zavdzného nariadenia obce pri dprave
samospravnej posobnosti obec, résp. mestska policia a ani iny povereny subjekt.
Taktiez vdeobecne zavaznym nariadenim obce nie je mozné ulozit povinnosti ale ani
“priznat opravnenia statnym organom.

Vrameci vykonu Statnej spravy vsulade so zdkonom c': 355/2007 Z.z.
a s vyhlaskou & 549/2007 Z.z. mbéze vykonavat kontrolu prekrocenia pripustnych
hodndt hluku, infrazvuku a vibracii iba prislusny Regionalny Orad verejného

zdravotnictva.



V.
Podla § 5 cds. 3 vSeobecne zavézného nariadenia & 2/2016 pri zrudeni
prevadzkarne predavajlci pisomne informuje mestska &ast otom, kde akto je
povinny vyrovnat zavazky vodi spofrebitefom, najma kde méze spotrebitel uplatnit
svoju reklamaciu a o datume zruSenia prevadzkarne. Za tymto ustanovenim je odkaz
pod Cidrou €. 7, ktory odkazu;e na ustahovenie § 15 ods. 4 zakona & 250/2007 Z.z.
o ochrane spotrebltef’a v zneni neskordich predpisov.

Podla § 15 ods. 4 zakona &. 250/2007 Z z. o ochrane spotrebitela a 0 zmene
zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon ¢. 250/2007 Z.z.%) pri doGashom uzavreti prevadzkarne je
predavajuci povmny na mieste, kde je uvedend prevadzkové doba, oznadit zadiatok
a koniec uzavretla prevadzkarne, a to najneskér 24 hodin pred docasnym uzavretim
prevadzkarne za predpokladu, Ze prevadzkareri je uzavreta dihsie ako jeden defi. Pri
zrueni_prevadzkarne le predavaijtici povinny informovat najneskér sedem dni pred
zrusenim prevadzkarne umigstnenim oznamu v prevadzkarhi_na_mieste, kde je
uvedena prevadzkova doba, o tom, kde a kto je_povinny vyrovnat zévazky voii
spotrebltel’om najma kde mbZe spotreb:tei’ uplatnlt’ svoju reklamacw ao datume
zrusenia prevadzkarne. Predavajlci o tom zdroven pisomne_informuje. obec, na
ktorej Gzemi_je. prevadzkaren umlesinena ak na tento Gdel obec spristupni
elektronicka  sluzbu verejnej spravy, predavajuci méze informovat obec
prosfrednictvom tejto elekironickej sluzby. Obec je povinna na poziadanie tieto
informacie poskytnat spotrebitelovi. :

1.) Ustanovenirn § 5 ods. 3 vSeobecne zavazného nariadenia & 2/2016 mestska
¢ast Kosice — Staré mesto upravenym sposobom prevzala do textu vSeobecne
zavaznéhe nariadenia zakonny text nachadzajlci sa v ustanoveni § 15 ods. 4
zakona ¢. 250/2007 Z.z.

Na dpravu predmetného zakonného textu nebola obec (mestska &ast)
zmocnena Ziadnym zékonnym ustanovenim nachadzajlcim sa v zakone €. 250/2007
Z.z. a ani Ziadnou inou pra\mou normou.

Upravou zmenou z‘akonneho textu mestska cast porusila uz vyssie citované
ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona &. 369/1990 Zb., kedZe prijala vSeobecne zavazné
nariadenie, ktorého ustanovenie je v rozpore so _zakonnym textom.

Vtejto slvislosti je nevyhnutnym zdoéraznit, Ze obec pri sprave svojich
vnutornych vect ma prirodzene zabezpecovat uplatiiovanie zdkonov a podzakonnych
predpisov vydanych Statnymi organmi. Z uvedeného vyplyva, Ze ak spoloéenské
vztahy st upravené zakonmi a podzakonnymi predpismi majicimi vSeobecni
zavaznost pre Uzemie celej Slovenskej republiky (pre vietky obce, mesta, mestské
¢asti), nie je nevyhnutné preberat doslovny text zakonnej Gpravy do vieobecne
zavazného nariadenia, avSak je absolitne neprijatefnym upravovanie textu zékonnej
normy vieobecne zévézns'/m nariadenim.

2.}  Mestska Cast zaroven prijatym ustanovenim § 5 ods. 3 v8eobecne zaviazného
nariadenia ¢. 2/2016 (upravenym zakonnym textom) nad ramec jej opravneni uloZila
predavajucemu povinnost pisomne informovat mestskl Cast otom, kde akto je



povinny vyrovnat zévizky vodi spofrebitefom, najma kde moézZe spotrebite! uplatnit
svoju reklamaciu a o datume zruSenia prevadzkarme.

Podfa Clanku 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb.
vzneni neskorsich Gstavnych zakonov (dalej len ,Ustava Slovenskej republlky")
povinnosti mozZno ukladat zakonomi alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri
zachovani zakladnych prav a slobdd.

Podla Clanku 13 ods. 2 Ustavy Siovenskej republiky medze zakladnych prav
a slobdd moZno upravit za podmienok ustanavenych touto tstavou len zakonom.

V8eobecne zavizné nariadenie je podzakonnym aktom, vzhfadom k tomu
nemozno formou vSeobecne zavazného nariadenia nikdy obmedzit' Ziadne zakladné
prava, slobody aani ukladat povinnosti fyzickym alebo pravnickym osobam.
Povinnosti mozno ukladat fyzickym alebo pravnickym osobam iba zakonom alebo na
zaklade zékona, v jeho medziach a pri zachovani zékladnych prav a slobdd. Podfa
v siiCasnosti platnej pravnej lpravy obec (mestska &ast) nébola Ziadnym zakonom
zmocnena na Upravu tejto oblasti vSegbecne zavaznym nariadenim.

V.

V ustanoveni § 6 vSeobecne zavazného nariadenia &. 2/2016 sa uvadza, Ze
kontrolnG Ginnost nad dodrziavanim tohto nariadenia su opravneni vykonavat:
a) Mestska policia Kosice, _
b) povereni zamestnanci mestskej &asti,
c) poslanci a kantrolor mestskej éasti.

Uprava dozoru nad dodrziavanim vdeobecne zavazného nariadenia, na
vykonanie ktorého su citovanym ustanovenim povereni zamestnanci mestskej Gasti,
poslanci a kontrolér mestskej Sasti nema oporu v Ziadnom ustanoveni zakona
¢. 369/1990 Zb., zakona & 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskordich
predpisov (dalej len ,zakon &. 401/1990 Zb.%) alebo v inom zakone. Povereni
zamestnanci mes’ts‘kej casti, poslanci a kontrolér mestskej &asti nemaji Ziadne
zakonné opravnenie na vykonavame kontrolne; ginnosti nad dodrziavanim
vieobecne zavaznych nariadeni.

1.) Starosta nema zakonom zverené opravnenie poverift konkrétneho
zamestnanca vykonom kontroly nad dodrziavanim vieobecne zavazného nariadenia.

Predmetné opravnenie nevyplyva poverenym zamestnancom mestskej Casti
ani z ustanovenia § 13 ods. 5 veta druha zakona &. 369/1990 Zb., v ktorom sa
uvadza, Ze starosta mdze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy
pisomne poverit zamestinanca obce. Z uvedeného ustanovenia vyplyva iba mozZnost,
aby starosta v pisominom povereni presne vymedzil rozsah opravneni zamestnanca
obce pri rozhodovani o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych osdb a pravnickych osbb v oblasti verejnej spravy. Takymto poverenim
starosta obce mdzZe poverif zamestnanca obce rozhodovanim o pravach, pravom
chranenych zdujmoch alebo povinnostiach fyzickych 0sdb a pravnickych os6b iba



v oblasti verejnej spravy vindividualnych (najmd spravnych) konaniach.
Z predmetného zakoriného ustanovenia nevyplyva opravnenie starostu pisomne
poverit zamestnanca obce na vykon kontrolnej ¢innosti, teda ani kontrolnej &innosti
nad dodrZiavanim v8eobecne zavazného nariadenia, kedze s takouto &innosfou
nesuvisi vykon rozhodovacej pésobnosti o pravach, pravom Chranenych zaUJrnoch
alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy.

2.} Rozsah konfrolnej &innosti kontrolora mestskej Gasti vyplyva z ustanoveni
§ 18d ods. 1 a ods. 2 zakona & 369/1990 Zb.

V ustanoveni § 18d ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. sa uvadza, Ze kontrolnou
éinnostou sa rozumie kontrola zakonnosti, GEinnosti, hospodarnosti-a efektivnosti pri
hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj
s majetkom, ktory obec uZiva podla osobitnych predpisov, kontrola prijmaov,
vydavkov a finanénych operacii obce, kontrola vybavovania staZriosti a peticii,
kontrola dodrZiavania veobecne zévaznych pravnych predpisov vratane nariadeni
obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitefstva, kontrola dodrZiavania
internych predpisov obce a kontrola plnenia dalsich Gloh ustanovenych osobitnymi
predpismi.

Podla § 18d ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. kontrolnej &innosti podla tohto
zakona podlieha
a) obecny drad,
b) rozpocCtoveé a prispevkové organizacie zriadené obcou,
c) pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovl Gcast, a iné osoby, ktoré nakladaj(
s majetkom obce aleho ktorym bol majetok obce prenechany na uZivanie, a fo
v rozsahu dotykajicom sa tohto majetku,
d) osoby, ktorym boli poskytnute z rozpoctu obce ucelove dotacie alebo navratné
finangné vypomoci, & nenavratné finanéné vypomoci podfa osobitného predpisu
v rozsahu nakiad_anla s tymito prostriedkami.

Podrla § 18f ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. hlavny kontrolor
a) vykonava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d,
b) predkladé obecnému zastupitelstvu raz za $est mesiacov navrh planu kontrolne;
Cinnosti, ktory musi byt najneskdér 15 dni pred prerokovanim v zastupitelstve
zverejneny spdsobom v obci obvyklym,
c) vypraclva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zavereéného
UGtu obce pred jeho schvélenim v obecnom zastupitelstve,
. d) predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitelstvu na jeho
najbliz§om zasadnuti,
e) predkiada obecnému zastupitelfstvu najmenej raz roéne spravu o kontrolnej
ginnosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendérneho roku,
f) spolupracuje so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodérenia
- s prostriedkami pridelenymi obci zo §tatneho rozpottu alebo zo $trukturalnych fondov
Eurdpskej (nie,
g) vybavuje staZnosti, ak tak ustanovuje osobitny zakon,
h) je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poziada obecné zastupitelstvo,
i) pIni dal$ie Glohy ustanovené osobitnym zakonom.

i0



Z predmetnych zakonnych ustanoveni vyplyva kontrolna Cinnost kontrolora
smerujica ,do vnitra obce®, teda kontrola zakonnosti, Géinnosti, hospodarnosti
a efektivnosti €innosti subjektov uvedenych v § 18d ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.

Z uvedenym sGvisi ikontrolnd &innost kontroléra spocivajica v kontrole
zakonnosti a aktualnosti viastnych pravnych predpisov obce, teda | vSeobecne
zavaznych nariadeni obce (mestskej ast) ato najmé sledovanim & nedoslo
k zmene zakonov alebo ostatnych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov a Ci sa
v tejfto stvislosti nestalo vSeobecne zavdzné nariadenie obce obsolentnym
(neaktualnym, nadbytoénym & dokonca zakonu odporujicim) pravnym predplsom
V ptipade takéhoto zistenia ma kontrolér dat' podnet pristuS§nym organom obce na
Zmeériu pravnej upravy.

Z citovanych zakonnych ustanoveni (osobitne z ustanovenia § 18f ods. 1
zakona §. 369/1990 Zb.) nevyplyva zakonna aloha kontrolora spocwajuca v kontrole -
dodrziavania vieobecne zavazného nariadenia subjektmi, ktorych sa nariadenie
tyka, ktorym bolo uréené a ktorym z neho vyplyvaji povinnosti alebo obmedzenia.

3.) Podla § 25 ods. 4 pism. e) zakona & 369/1990 Zb. poslanec je opravneny
najma zugasthiovat sa na previerkach, na kontrolach, na vybavovani stfaznosti
a oznameni, ktoré uskutoCAuju organy obce.

Z citovaného zékonného ustanovenia vyplyva opravnenie poslanca realizovat
svoju pravomaoc zGgasthiovat sa na kontrolach, ktoré uskuto@hujli organy obce
(mestskej éasti). V danom pripade ide o realizaciu kontrolného opravnenia poslanca
v ramci systému vnitornej kontroly v obci (mestskej Sasti).

Z predmetneho ustanovenia nevyplyva opravnenie poslanca obecného /
miestneho zastupitelstva spocivajiuca v kontrole dodrZiavania viéobecne zavazného
nariadenia subjektmi, ktorych sa nariadenie tyka, ktorym bolo urgené a ktorym z neho
vyplyvajl povinnosti alebo obmedzenia. Takéto opravnenie pre poslanca nevyplyva
70 Ziadneho z&konného textu.

Sumarizujic vy$Sie uvedené skutolnosti je moZné dospiet k zaveru, Ze zo
zakonom vymedzeného rozsahu kontrolnej innosti kontroléra a poslanca nevyplyva
v8eobecné opravnenie na wvykon “kontroinej &innosti dodrZiavania vSeobecne
zavaznych nariadeni vo vztahu k subjektom, ktorych sa nariadenie tyka, ktorym bolo
uréené a ktorym z neho vyplyvaju povinnosti alebe cbmedzenia.

Plnenie povinnosti vyplyvajicich zo vSeobecne zavazného nariadenia pre
rozne subjekty mozu kontrolovat iba tie organy obce (mestskej Casti) alebo ftie
subjekty, kftorym fakéto pravo dava priamo zakonna uUprava. Vo vSeobecne
zavaznom nariadeni nemozno zmocnitf fubovolny subjekt na vykon kontrolnej
ginnosti. To isté sa tyka i opravnenia starostu vo vztahu ku pripadnému povereniu
zamestnanca alebo inej osoby na vykon kontroly. Vyplyva to zo samotnej podstaty
vSeobecne zavazneho nariadenia ako normativneho akiu feritorialnej - lokainegj
povahy, teda pravneho akiu s Gfinkami pdsobnosti v konkretne vymedzenom
priestore obce (mestskej Easti) a vodi konkrétne uréenym subjektom a. to hranicami
samotnej obce (mestskej &asti), ktorého realizaciu a dodriiavanie je mozne
kontrolovat iba zédkonom vymedzenym spésobom. '



Wi,

1.) Podla § 7 ods. 1 vSeobecne zavazného nariadenia & 2/2016 starosta
mestskej Sasti méZe pravnickej osobe, ktora porusi toto nariadenie, uloZif pokutu
podia osobitného predpisu. Za tymto ustanovenim je odkaz pod &iarou &. 8, ktory
odkazuje na ustanovenie § 13 ods. 9 pism. a) zakona &. 369/1990 Zb.

Predmetny § 7 ods. 1 vSeobecne zdvazného nariadenia &. 2/2016 poukazuje
na neexistujiice ustanovénie § 13 ods. 9 pism. a) zakona ¢. 369/1990 Zb.

Normotvorca mal podla véetkého zaujem poukézat na ustanovenie § 23
ods. 2 pism. a) zakona &. 401/1990 Zb.

Podla § 23 ods. 2 pism. a) zékona &. 401/1990 Zb. mestska Cast méze
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnene] na podnikanie uloZit pokutu do
6 638 eur, ak porudi nariadenie mestskej casti.

Z uvedengho zakonného ustanovenia v8ak vyplyva, ze pravnickej osobe aiebo
fyzickej osobe opravnenej na podnikanie mdZe uloZit pokutu mestska ast a nie
starosta mestske] cast| Vzhl’adom kuvedenemu doslo ustanoven:m § 7 ods. 1

.....

plsm a) zakona &. 401/1990 Zb

- Vyluéné opravnenie starostu mestskej Casti ukladat pokutu pravnickej ‘osobe
alebo fyzicke] osobe opravnenej na podnikanie bolo vzakone & 401/1990 Zb.
upravene do 31.12.2012.

2.) Podla § 7 ods. 2 vdeobecne zavazného nariadenia &. 2/2016 porusenie tohto
nariadenia fyzickou osobou sa posudzuje ako prlestupok podla osobitnych
predpisov. Za tymto ustanovenim je odkaz pod &iarou &. 9, ktory odkazuje na
ustanovenie § 47 ods. 1 pism. b) a § 48 zdkona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov.

Podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 372/1990 Zb. priestupkom je zavinené konanie,
ktoré porusuje alebo ohrozije zaujem spolo&nosti a je za priestupok vyslovne
oznactené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o |ny spravny delikt postihnutelny
podfa osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny &in.

Z citovaného ustanovenia § 2 ods. 1 zakona &. 372/1990 Zb. vyplyva, Ze
priestupkom je zavinené konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolo&hosti
a je za priestupok vyslovne oznagené v tomto alebo v inom zakone. Z uvedeného je
zrejmé, Ze definovanie zavineného konania, ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem
spoloCnosti (samotna skutkova podstata priestupku), ako priestupku, musi byf
vyslovne oznalené vzakone ¢&. 372/1990 Zb. alebo vinom zakone, aviak nie
podzakonnou normou akou bez pochyb je vS8eobecne zavazné nariadenie obce

{mestskej Casti).

Mestska Cast KoSice — Staré mesto v ustanoveni § 7 ods. 2 vSeobecne

zavdzného nariadenia €. 2/2016 oznacCila za priestupok konanie spodéivajlce



v porudeni tohto nariadenia fyzickou osobou. Uvedenym postupom Mestské Cast
Kosice ~ Staré mesto prekrocila rAmec svojich zakonnych opravneni,

Podra § 47 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 372/1990 Zb. priestupku sa dopusti ten,
kto porusi no¢ny klfud.

Podla § 48 zakona &. 372/1990 Zb. priestupkom proti verejnému poriadku je
poruseme aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak su ustanoveng vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane vseobecne zavaznych nariadeni obci
a vieobecne zavaznych vyhiasok miestnych organov statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno uloZit
pokutu do 33 eur. :

Nalezitym je podotknit, Ze v8eobecny odkaz nachadzajlci sa za ustanovenim
§ 7 ods. 2 vSeobecne zavazneho nariadenia ¢. 2/2016 poukazujlci na ustanovenia
§ 47 ods. 1 pism. b) a § 48 zékona &. 372/1990 Zb. je zavadzajuci a metuci.

Hypotetického porusenia ,noéného kludu® (v zmysle § 47 ods. 1 pism. b)
zékona ¢&. 372/1990 Zb.), ktory ako legainy pojem v sucasnosti Ziadna platna
zdkonna uprava nedefinuje, by bolo moZné sa dopustit (s poukazom na ustanovenie
§ 48 zakona & 372/1990 Zb.) iba v pripade ohrozenia alebo narudenia verejného

poriadku.

Z uvedenych dévodov vieobecnd konstatacia upravend § 7 ods. 2 vSeobecne
zavazného nariadenia &. 2/2016 spogivajica v tom, Ze poruenie tohto nariadenia
fyzickou osobou sa posudzuje ako priestupok podfa osobitnych predpisov, je
v rozpore so zékonnymi opravneniami mestskej ¢asti ako obce svojou normotvornou
ginnostfou upravovaf spo[ocenske vztahy, tykajuce sa Uzemnej samospravy v jej
uzemnom obvode, ako aj s ustanovenim § 2 ods. 1 zakona ¢. 372/1980 b.

Zaroven je nevyhnutné poukézat na rozporuplnost a zméatocnost ustanovenia
§ 7 ods. 2 v8epbecne zavazného nariadenia &. 2/2016, ktoré ma ambiciu upravovat
pravne postavenie takych subjektov (fyzickych osob), na ktoré sa vramci rozsahu
pOsobnosti veobecne zavazného nariadenia & 2/2016 upraveného v § 2 ods. 1,
predmetné véeobecne zavazné nariadenie ani nevzfahuje.

Podfa § 2 ods. 1 v8eobecne zavézného nariadenia €. 2/2016 nariadenie
sa vzfahuje na vietky pravnické a fyzické osoby - podnikatefov, ktori prevadzkuji na
tizemi mestskeéj ¢asti prevadzkarne obchodu a prevadzkarne sluzieb.

VL.

Vo vztahu k vysSie kondtatovanym zisteniam je nevyhnutné v suvisiosti
s normotvornou  Cinnostou obce aspon v struénosti  {prikladmo) poukazat na
doterajéiu rozhodovaciu &innost Ustavného sudu Slovenskej republiky.

V zmysle nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp.zn. I. US 56/2000
z 18. oktdbra 2001, uvereineného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, ¢iastka
194, pod &. 486/2001:



.Vypodet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zakoha
Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskoréich
predpisov treba interpretovat restriktivne tak, Ze do samospravnej pdsobnosti obce
patria iba tie zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaju Gzemnych samospravnych
celkov (miestnych zaujmov obyvatelstva), za ktoré moZu obce niest samostatne aj
zodpovednost.”.

V zmysle nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky sp.zn. 1. US 53/00
z 25. aprila 2002 uverejneného v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, &iastka 109,
pod ¢&. 251/2002: _

.V8eobecne zavaznym nariadenimi ani v samostatnej podsobnosti obce
nemoZno upravovat ‘miestne zaleZitost" v rozpore s existujiicou zékonnou
upravou.”.

VIIi.

Vzhladom k wy8Sie uvedenym okolnostlam je nevyhnuiné konstatovat, Ze
V8eobecne zavaznym nariadenim mestskej casti Kosice — Staré mesto & 2/2016
o pravidlach Zasu predaja v obchode a asu prevadzky sluzieb na dzemi mestskej:
asti KoSice — Staré mesto, boli porusené ustanovenia § 6 ods. 1, ods. 2, ods. 7;
- § 13 ods. 5 veta druha, § 18d ods. 1 aods. 2, § 18f ods. 1, § 25 ods. 4 pism. e)
zakona ¢&. 369/1990 Zb., § 2 ods. 2, § 7 ods. 3 zakona &. 513/1991 7Zb. , §17 ods. 1
zakona €. 455/1991 Zb a § 2 ods. 1 zakona & 372/1990 Zb., o odbvodfuje
zrusenie predmetného vieobecne zavazného nariadenia ako nezakonného.
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